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Strategie oSwiatowe w zréwnowazonym rozwoju
jednostki samorzadu terytorialnego

Educational strategies for the sustainable development

STRESZCZENIE

Polityka oswiatowa polskich miast jest jednym z na-
jwazniejszych aspektéw ich rozwoju. Moze ona zdecydowac o
sukcesie demograficznym, spotecznym i kulturowym oraz
ekonomicznym mieszkancéw. Jest ona jednak nadal
marginalizowana. Oswiate traktuje sie w budzetach miast jako
obciazenie ekonomiczne. Niewiele uwagi poswieca sie kapi-
tatowi, jaki niesie ze soba rozwdj oswiaty dla potencjalnego
rozwoju miast. Autorzy sygnalizuja potrzebe koncentrowania
uwagi wladz municypalnych na tym waznym aspekcie roz-
woju regionu.

Stowa kluczowe: strategie o$§wiatowe, polityka o$wiatowa,
szkolnictwo polskie po 1989.

WPROWADZENIE

Przemiany ustrojowe, zapoczatkowane w Polsce przed ponad
trzydziestoma laty obradami okraglego stotu, uczynity Polske
nie tylko panstwem demokratycznym, ale takze niezwykle
dynamicznie sie rozwijajacym. Nie byloby tego postepu, gdyby
nie przeprowadzona w Polsce znaczaca reforma systemu
o$wiatowego z 1999 roku. Rok 1999 w Polsce nie bez powodu
potaczyt wielka reforme samorzadowa z druga znaczaca re-
forma o$wiaty. Zapa$¢ cywilizacyjng, ktéra pozostawit stan
szkolnictwa z poprzedniogo ustroju, spoteczenstwo polskie
nadrabiato latami. Reforma systemu o$wiaty z 1999 roku byta
cze$cig przygotowan wejscia Polski do Unii Europejskiej.
Dotyczyta ona przede wszystkim decentralizacji zarzadzania
o$wiatg poprzez przekazanie uprawnien samorzadom szkoét i

of a local government unit

ABSTRACT

Educational policy of Polish cities is one of the most important
aspects of their development. It can determine the demo-
graphic, social and cultural, and economic success of the citi-
zens. However, it is still marginalized. Education is seen in city
budgets as an economic load. Low attention is focused on the
capital that the development of education brings with it for the
potential development of cities. The authors signal the need to
focus the attention of municipal authorities on this important
aspect of the region's development.

Keywords: educational strategies, education policy, Polish
education after 1989.

placéwek o$wiatowo-wychowawczych. Zmieniata tez struk-
ture systemu szkolnego, przywracajac: historyczny 6-letni
cykl ksztatcenia w szkole podstawowej, przedwojenna trady-
cje gimnazjéw (trzyletnich) oraz wprowadzajac trzyletnie
licea ogdlnoksztatcace i czteroletnie technika. Struktura ta
miata utatwic realizacje kolejnych celow, wytyczonych przez
program rozwoju edukacji w krajach cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej (przyjety przez ministrow edukacji krajow UE 14
lutego 2002 1.), czyli zapewnienie kompatybilnosci systeméw
edukacji panstw cztonkowskich tak, aby umozliwi¢ obywa-
telom swobodny wybdr miejsca ksztatcenia oraz uznawac,
poprzez jednolitos¢/ poréwnywalno$é systemu ksztatcenia,
kwalifikacje szkolne i zawodowe uzyskane w réznych panst-
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wach UE. Zasadniczymi celami, przyjetego wtedy dokumentu,
byto otwarcie Europy na wspdtprace, “na réznych poziomach
edukacji dla ucznidéw, nauczycieli, studentéw, nauczycieli
akademickich i naukowcéw z catego $wiata” dla obopdlnych
korzysci (Barszczewski i inni, 2014, s. 126).

WYNIKI I WNIOSKI Z BADAN
Wg projektu pt. Doskonalenie strategii zarzadzania o§wiata na
poziomie regionalnym i lokalnym, strategia o$wiatowa
nazwano ‘“oddzielny dokument strategiczny, definiujacy
lokalng polityke oswiatowg”; moze on by¢ nazwany rowniez
programem rozwoju o$wiaty, planem polityki oSwiatowej,
polityka edukacyjng, modelem zarzadzania o$wiatg, itd.
(Sobotka, 2012, s. 41). Dokumenty te coraz czeSciej sa
narzedziem planowania ogdlnej strategii rozwoju jednostek
samorzadu terytorialnego (JST), najczesciej sa przygo-
towywane przez lokalne wydziaty o$wiaty. Do 2012 roku az
£,0% miast powiatowych posiadato oddzielna strategie oswia-
towa, a w pozostatych 50% strategia o§wiatowa byta czescia
ogblnej strategii rozwoju. Gtéwnym motywem tworzenia
strategii o§wiatowych przez polskie samorzady lokalne byta
potrzeba uporzadkowania spraw oswiatowych oraz ubieganie
sie o finansowe $rodki z funduszy Unii Europejskiej. Wérdd in-
nych przyczyn powstania strategii oSwiatowych wymieniano
potrzebe powiadomienia spotecznosci lokalnych o przyjetych
priorytetach, sktonienie samorzadow lokalnych do przyjecia
okreslonej polityki o§wiatowej oraz wsparcie dla dyrektoréw
szkét w przygotowaniu koncepcji pracy szkoty (Sobotka, 2012,
S. 44~45). Wedtug w/w danych do 2012 roku najwiecej polskich
gmin, posiadajacych strategie oswiatowe, znajdowato sie na
Dolnym Slgsku. Wprowadzanie strategii owiatowych wynika
m.in. z szerokiego zakresu zadan i duzej ilo$ci szkdt prowad-
zonych przez miasta (Sobotka, 2012, s. 43). Do najbardziej
znaczacych barier planowania strategicznego w o$wiacie zal-
icza sie zmieniajgca, niestabilng polityke panstwa, brak srod-
kow finansowych oraz kadencyjno$¢ wtadz samorzadowych,
utrudniajgce perspektywiczne planowanie i realizacje za-
tozonych w strategiach dziatan (Sobotka, 2012, s. 47). Jest nia
réwniez obiektywna i bardzo istotna rozbiezno$¢ — dualizm
kompetencyjny, polegajacy na tym, Ze samorzady lokalne
prowadza finansowo i organizacyjnie szkoty i przedszkola,
natomiast nadzoér pedagogiczny, czyli nadzér nad kierunkami
i jakosScig ksztatcenia, zalezy od kuratoriéw o$wiaty, pod-
porzadkowanych centralnemu Ministerstwu Oswiaty.
Pomimo, ze polityka oswiatowa ma ogromne znaczenie
dla rozwoju spotecznosci lokalnych, nie jest ona traktowana z
odpowiednim zaangazowaniem przez wtadze lokalne. Strate-
gie oswiatowe, o ile sa profesjonalnie przygotowane, powinny
zawiera¢ (O$rodek Doskonalenia Nauczycieli w Zielonej
Gérze, b.d.):
- cze$¢ sprawozdawczg ze stanu realizacji dotychczasowych
zadan oswiatowych, obejmujacg wieloletnig analize realiza-
cji zadan oswiatowych oraz funkcjonowania lokalnej sieci
szkot i placowek oswiatowych pod katem ekonomicznym
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oraz jakosci ksztalcenia, a takze ewentualnego potencjatu
rozwojowego i rezerw w obrebie gminy lub powiatu,

- analize jako$ciowa i iloSciowa w oparciu o rzetelne
wskazniki pozyskane z réznych Zrédet polskich i miedzynar-
odowych instytucji. Na przyktad, Gtéwny Urzad Statystyczny
(przez Bank Danych Lokalnych); System Informacji Oswia-
towej; System Ewaluacji O$wiaty; Edukacyjna Warto$¢ Do-
dana; Okregowa Komisja Egzaminacyjna; System Analiz
Samorzadowych; Program Miedzynarodowej Oceny
Umiejetnosci Uczniéw (Programme for International Stu-
dent Assessment, PISA). Takze dane moga by¢ pobierane z
wtasnych, lokalnych badan sondazowych, wywiadéw oraz
analizy lokalnych dokumentéw,

- analize gminnej/powiatowe]j sieci szkét, prognozy de-
mograficzne dotyczace dzieci i mtodziezy w wieku szkol-
nym,

- analize sposobéw wykorzystywania S$rodkéw budzetu
przeznaczonych na o$wiate,

- analize optacalnoéci przekazywania wybranych zadan
gminy/powiatu, zwiazanych z prowadzeniem placowek
o$wiatowych i szkdt, podmiotom zewnetrznym (outsourc-
ing),

- analize kosztéw obstugi finansowo-ksiegowej szkoét i
placéwek o$wiatowych,

- rekomendacje dotyczace modernizacji i aktualizacji oferty
edukacyjnej, doskonalenia kadry nauczycielskiej oraz
zarzadzajacej oraz rozwoju bazy edukacyjnej,

- rekomendacje dotyczace kierunkéw polityki oswiatowej w
gminie/powiecie w zakresie racjonalizacji sieci szkdt i
placéwek oraz wydatkéw finansowych, zwigzanych z utrzy-
maniem sieci szk6t i placéwek oswiatowych.

Opracowanie strategii o§wiatowych sktada sie z kilku-
nastu najwazniejszych elementéw, m.in. (Utracka, b.d.):
okreslenia misji i wizji zmiany wprowadzonej nowa strategia,
diagnozy obecnej sytuacji, na podstawie analizy
wczesniejszych, kilkuletnich dziatan, analizy SWOT, ustalenia
priorytetéw, celéw strategicznych, celow gtéwnych, okresle-
nia/ sprecyzowania/ skonkretyzowania zadan i dziatan,
okres$lenia wskaznikéw zmian, wskazania zrddet finansowa-
nia, wyznaczenia i zaangazowania interesariuszy, wskazania
wykonawcdw, ustalenia precyzyjnego harmonogramu/ ter-
minéw realizacji kolejnych zadan, zasad przeprowadzania
systematycznego monitoringu oraz ewaluacji wdrozonej
strategii, ewentualnego przeprowadzenia korekty i wery-
fikacji. W szczegoétach autorzy projektéw badan nad strategia
o$wiatowg proponuja takg kolejno$¢ dziatan:

1. Analize strategiczng, oparta na analizie wskaznikéw,
ktéra ma zawieraé: opis uwarunkowan otoczenia lokalnej
oswiaty, tj . charakterystyke spoteczno-ekonomiczna gminy/
powiatu, diagnoze aktualnego stanu lokalnej oswiaty, zawier-
ajaca opis stanu demograficznego oraz jego prognozy, opis
sieci przedszkolnej i szkolnej, aktywnos¢ w zakresie oSwiaty
dorostych, osiagniecia uczniéw, finansowanie o$wiaty, stan i
kwalifikacje kadry, opis bazy materialnej, wskazniki jako$ci
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ksztatcenia na podstawie takich danych, jak EWD (Edukacyjna
Wartos¢ Dodana, czyli wyniki egzamindw czastkowych i kon-
cowych), wyniki CKE (Centralna Komisja Egzaminacyjna —
podsumowanie wynikéw egzaminéw w skali regionalnej i
ogodlnokrajowej), SAS (System Analiz Samorzadowych), SIO
(System Informacji Oswiatowe), itd. (Herczynski, 2012). Za-
sadnicza czescig analizy strategicznej, opracowana na pod-
stawie w/w elementéw, jest analiza SWOT, ktéra w tym
przypadku dzieli czynniki wptywajace na biezaca i przyszia
sytuacje oswiaty w Jednostkach Samorzaddéw Terytorialnych.
Wymieniane sa tu czynniki zewnetrzne i wewnetrzne,
warunkujace rozwoj o$wiaty oraz wywierajace negatywny i
pozytywny wpltyw na ten rozwdj, czyli szanse i zagrozenia
oraz mocne i stabe strony dotychczasowych dziatan oraz
wprowadzanych zmian (Utracka, b.d.).

2. Planowanie i formulowanie strategii, ktére okreslaja
misje, czyli najogdlniejsza koncepcje dziatania, wspdlne z in-
teresariuszami; sa to zobowigzania do realizacji oraz wizja
zmian, tzn. obraz pozadanych zmian, ktéry uwzgledni lokalne
uwarunkowania i bedzie zarazem motywujacy do podjecia
dziatan.

3. Ustalenie sposob6w osiaggania celow strategicznych,
czyli opracowanie sposobdw realizacji gtéwnych zadan-dzi-
atan wg procedury: ustalenie celéw strategicznych i opera-
cyjnych, ustalenie miernikéw oraz wskaznikéw osiggania
celu, okreslenie pozadanego poziomu osiggniecia celu z uza-
sadnieniem (czyli wartos¢ pozadana wskaznika), ustalenie,
jakie inicjatywy sag niezbedne do osiggniecia celu, czyli plan i
harmonogram realizacji (Utracka, b.d.).

W obszarach planowania strategicznego w os$wiacie
powinno uwzgledniaé¢ sie m.in.: jako$¢ nauczania, kadre,
oczekiwania rodzicow, wyréwnywanie szans edukacyjnych,
rozszerzanie oferty edukacyjnej, indywidualizacje procesu
ksztatcenia, oczekiwania lokalnego rynku pracy, prognozy
rozwoju gospodarczego oraz demograficznego, baze materi-
alng, sposéb zarzadzania o$wiata, bezpieczenstwo, sie¢
szkolng (Herczynski, 2012, s. 17-19; Utracka, b.d.). Tak przy-
gotowana strategia powinna mie¢ starannie oszacowane
koszty realizacji planowanych dziatan oraz ustalenie Zrédet
ich finansowania. Konieczne jest przeprowadzenie nad pro-
jektem dyskusji i konsultacji zainteresowanych stron. Kluc-
zowym momentem jest podjecie uchwaly Jednostek
Samorzadu Terytorialnego o przyjeciu strategii, a nastepnie
upowszechnienie informacji o przyjeciu strategii rozwoju
o$wiaty, opracowanie procedur monitorowania, kontroli i
ewaluacji dla przyjetej strategii, przydziat obowiazkéw i
zadan, z bezwzglednym pilnowaniem, aby zostaty one
powierzone wtasciwym, kompetentnym jednostkom,
uwzgledniajac element motywujacy do realizacji strategii. Os-
tatnim, na tym etapie, dziataniem jest formalne przyjecie
dokumentéw wykonawczych, czyli wydanie zarzadzen
(Utracka, b.d.). Wdrazanie strategii musi odbywaé sie z
doktadnym ustaleniem harmonogramu, czyli terminami i os-
obami odpowiedzialnymi. Skuteczno$¢ wprowadzanych
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zmian zalezy od przyjetych procedur monitorowania realiza-
cji, dla ktérych niezbedne jest systematyczne pozyskiwanie
danych oraz ich dokumentowanie, poréwnywanie wskaznikéw
wykonanych z planowanymi, wnioskowanie na ich podstawie.
Nastepnie, dla lokalnej polityki oSwiatowej, niezbedne jest
udostepnienie  wynikow  interesariuszom,  zaréwno
wskaznikéw, wnioskéw, jak i rekomendacji. Ostatecznie, na
podstawie wskaznikéw, odbywaé powinno sie wprowadzenie
modyfikacji, korekty planu i sposobu realizacji przyjetej
strategii oSwiatowej (Utracka, b.d.).
Najczesciej popetnianymi btedami w budowaniu strategii

o$wiatowych sg (Chmura, b.d., s. 6; Utracka, b.d.):

- brak wnikliwej, analitycznej wiedzy na temat rzeczywistej

sytuacji o$wiaty, przy dominujgcym zawierzaniu

wskaznikom lub koncentracji wytgcznie na nich, albo zbyt

ogdlnie, nieprecyzyjnie formutowanym i nieweryfikowal-

nym celom, trudno mierzalnym,;

- cele nie s3 formutowane na podstawie diagnozy

poprzedzajacej tworzenie strategii, a dziatania nie sg spdjne

z przyjetymi celami;

- nieuwzglednianie strategii wyzszego szczebla: powia-

towych, wojewddzkich, krajowych;

- brak spéjnosci pomiedzy polityka oswiatowa gminy/

powiatu a innymi dziataniami samorzaddéw lokalnych, np. na

poziomie polityki spotecznej, infrastruktury, aktywnosci in-

stytucji kultury, itd.;

- brak powiazan pomiedzy ogdélnymi planami i celami w

przyjetych strategiach rozwoju gminy/powiatu, co moze

spowodowa¢ dominacje ujecia “branzowego” lub dominacje

innych celéw gminy i ogdélnikowos¢ przyjetej strategii

o$wiatowej, przez co niektére strategie przypominaja

bardziej ogélne programy rozwoju niz plan dziatan,

uporzadkowany wedtug wskazanych wyzej obszaréw;

- ogdlnikowo$¢ w planowaniu strategicznym, bez uwzgled-

niania konsekwencji finansowych;

- w ogble ogdlnikowosé wyznaczanych celéw;

- zbyt ogélnikowe podejscie do wskazZnikéw; marginalne

kontrolowanie realizacji wdrazania i ewaluacji strategii.

Chcac opracowaé i wdrozy¢ strategie, w tym réwniez

o$wiatowa, trzeba dysponowac¢ sprawna organizacja, zdolna
do efektywnego dziatania, w pierwszej kolejnosci efektywnego
zarzadzania biezgcymi sprawami (po tym mozna rozpoznac
zdolno$é¢ i gotowos$¢ do podjecia sie realizacji budowy i
wdrazania strategii). Drugim istotnym warunkiem jest przy-
wodztwo, czyli zdolnos¢ i kompetencje do kierowania tak ro-
zleglym obszarem przygotowan i realizacji, a takze
motywacja, przekonanie do konieczno$ci wprowadzenia
nowej wizji i realizacji nowych celow, a wiec kompetencje na
poziomie ustawodawczym i wykonawczym. Po trzecie,
koniecznym warunkiem przygotowania i wprowadzenia w zy-
cie nowej strategii jest konsensus, umiejetno$¢ wspétpracy i
rozumienie potrzeb wspdlnoty lokalnej przez wszystkich in-
teresariuszy podejmowanego przedsiewziecia (Chmura, 2012,
s. 7-9). Dlatego warto przeanalizowaé, ktére grupy sposrod
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lokalnej spotecznosci sg zainteresowane wprowadzeniem
zmian, poprawg jako$ci ksztatcenia, efektywnosci dziatania
o$wiaty, a ktére opowiedza sie za utrzymaniem status quo.
Zaproszenie do wspdipracy powinno by¢ jednakowo
skierowane do wszystkich zainteresowanych oraz wstepnie
niezainteresowanych, w celu pozyskania dotychczas nieakty-
wnych mieszkancéow i Srodowisk . Komitet strategiczny,
powotany dla przedyskutowania wstepnych celéw strategii
rozwoju edukacji, powinien sktada¢ sie (Chmura, b.d., s.14): z
przedstawicieli samorzadu, w tym przede wszystkim
odpowiedzialnych za sprawy o$wiaty, radnych zasiadajgcych
w radzie/komisji o$wiaty, dyrektorow szkot i najbardziej
zaangazowanych, innowacyjnych nauczycieli, przedstawicieli
rodzicéw, przedstawicieli ucznidw oraz organizacji
uczniowskich, przedstawicieli organizacji pozarzadowych,
szczegblnie zwigzanych z edukacja; lokalnych lideréw; przed-
stawicieli kuratorium i wizytatorow, przedstawicieli poradni
psychologiczno-pedagogicznych, przedstawicieli osrodkow
pomocy spotecznej, przedstawicieli lokalnej policji, strazy
miejskiej, lokalnych pracodawcoéw oraz reprezentantéw
urzedu pracy, przedstawicieli Osrodka Doskonalenia Nauczy-
cieli, przedstawicieli innych regionalnych instytucji zajmuja-
cych sie oSwiatg oraz zewnetrznych ekspertow, np. wyzszych
uczelni, sasiednich gmin, organizacji pozarzadowych ogdl-
nokrajowych, zajmujacych sie jakoscia i organizacja ksztatcenia.

ZAKONCZENIE

Strategie rozwojowe majg charakter prognozy i planowania;
s3 czesto dokumentami o charakterze ogélnym. Co wiecej,
dokumenty o dtugookresowej perspektywie majq charakter
zyczeniowy. Podejmowane dziatania i plany sg, jak doty-
chczas, efektem konsultacji spotecznych, wyrazem potrzeb
srodowisk lokalnych i branzowych. Na dodatek strategie te
niejednokrotnie sa zbyt ogélnikowe, to jednak okreslajg one
kierunki oczekiwan i mozliwych tendencji rozwojowych, a za-
tem wymagan budzetowych. Dlatego petnia istotng role w
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opracowaniu planéw finansowych miast, regionéw czy catego
panstwa. Dodatkowo, nawet w przypadku, gdy nie wszystkie
cele moga zosta¢ zrealizowane, to zostaja one poddane
dyskusji i sa doprecyzowane. Stopien ogélnosci zmniejsza sie
z kazdym poziomem administracji samorzadowe;j.
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